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1.- Antecedentes

El Informe de Impacto Ambiental (Informe de Sostenibilidad Ambiental) se redacta en
cumplimiento a la “Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental
Integrado” que traspone la ley estatal “Ley 9/2006 de 28 de abril, sobre evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente” que se redacta en
cumplimiento de la Directiva 2001/42/CE de 27 de junio del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a la Evaluacion de los efectos de determinados planes y programas de
medio ambiente.

Asimismo, el documento da cumplimiento al Decreto 50/1991, de 29 de abril, de
Evaluacion del Impacto Ambiental para Cantabria, en cuyo anexo |l sobre proyectos
sometidos a procedimiento de informe de impacto ambiental, se recogen los “Planes
Generales Municipales de Ordenacion Urbana y Normas, Complementarias y Subsidiarias
del Planeamiento, asi como sus modificaciones y revisiones que afecten a Suelos No
Ubanizables o supongan alteracion o implantacion de uso global industrial en Suelo
Urbanizable" .

El objeto del presente Informe, sera el de identificar, describir y evaluar los probables
efectos significativos sobre el medio ambiente que puedan derivarse de la revision del
planeamiento urbanistico del municipio de Santander y de las alternativas propuestas.

Los contenidos del Informe de Impacto Ambiental (Informe de Sostenibilidad
Ambiental) incluyen los que se recogen en la Secciéon Segunda, articulo 15 del
mencionado Decreto 50/1991 de Evaluacion del Impacto Ambiental para Cantabria, sobre
contenido del Informe de Impacto Ambiental. Ademaés, se han adaptado los contenidos a
las indicaciones recogidas en el documento " Criterios y aspectos ambientales que deben
completar como minimo los Informes de Impacto Ambiental de Planeamiento
Urbanistico"”, elaborado por la Consejeria de Medio Ambiente del Gobierno de Cantabria y
qgue se adjunta como anexo | al final del documento y en el documento “Evaluacion
Ambiental del Planeamiento urbanistico. Guia para el promotor de Planes Generales de
Ordenacion Urbana” elaborado por la Consejeria de Medio Ambiente del Gobierno de
Cantabria y que se adjunta como anexo .

Asimismo en la redaccién del documento se ha dado cumplimiento a los contenidos
prescritos en el anexo | de la Ley 9/2006, sobre evaluacién de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente.

La redaccién de esta revision del Plan General de Ordenacion Urbana se justifica por
varias circunstancias: su adaptacion a la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de
Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria, su adaptacion al
Plan de Ordenacion del Litoral, y a la caducidad del PGOU vigente que se elabord con un
horizonte de ocho anos.

Necesidad de Revision del Plan General

Existen cuatro factores que determinan la necesidad de Revision del Plan General
aprobado en 1997, y que son los siguientes:

- La “caducidad” del Plan vigente.
- La aprobacién de la Ley del Suelo de Cantabiria.
- La aprobacién del Plan de Ordenacién del Litoral.
- El momento de cambio que estéd viviendo Santander.
- Problemética de la planificacién vigente
Las principales claves del diagnéstico de Santander son las siguientes:
- La ciudad preexistente.

Es una ciudad predominantemente lineal en sentido Este — Oeste, construida a partir
de las zonas llanas del borde maritimo Sur, donde se ubica su puerto, y expandida de
modo lineal por el condicionante que impone la pronunciada topografia municipal.
Presenta cierto desorden morfoldgico, por su topografia y por el modo de ocupacion del
suelo que se ha desarrollado en la ciudad, existiendo fragmentos de parcelario
intercalados de épocas muy diversas. En ella no destaca un casco histérico como tal,
arrasado por el incendio de 1941.

En general, estd adecuadamente equipada habiéndose detectado escasez de
equipamientos de caracter deportivo.

- El modelo de crecimiento

El resultado del modelo de crecimiento que se ha desarrollado en los Ultimos anos no
“ha creado ciudad”, sino que ha dispuesto nuevas zonas residenciales dependientes de
la ciudad preexistente, siendo necesario un reequilibrio de usos y funciones, reduciendo
la dependencia y el uso del vehiculo privado, y superando la dualidad Norte - Sur.

- La demanda de vivienda

Hay una demanda creciente de vivienda, tanto de primera como de segunda
residencia.
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- La comparticiéon de usos

En las Ultimas décadas se ha extendido un modelo de desarrollo basado en la
“exclusividad de usos”. En Santander y en relaciéon a las actividades productivas, el
Muelle de Raos y el futuro Parque Tecnoldgico cubren esas necesidades. Sin embargo
por lo que respecta a las zonas de uso exclusivo residencial, el modelo ha creado zonas
sin dinamismo y muy dependientes de la ciudad consolidada, por lo que se debe impulsar
que un tanto por ciento de las zonas residenciales se destinen a usos compartidos.

- La conectividad transversal

Santander presenta unas condiciones topograficas Norte-Sur que han influido
fuertemente en su estructura actual, y que perjudica la implantacion de conexiones
transversales de la ciudad de las que presenta carencias en la actualidad. Esta situacion
mejorara una vez hayan finalizado las obras del Distribuidor de la Marga, actualmente en
ejecucion.

- El impulso del turismo y de las grandes centralidades urbanas

El municipio posee escasos focos de actividad urbana, es decir, zonas con atractivos
destacables para sus residentes y definitorios de la ciudad, que la aporten identidad y que
sean motivo de acercamiento al municipio.

- La reforma integral de Castilla-Hermida

Existen multiples proyectos previstos en la zona que deberdn ser compatibles entre
ellos y que dan opcion a intervenir de modo conjunto en el area, dando una respuesta
integrada a la situacion actual y remodelando, entre otras cosas, el actual acceso a
Santander.

- Los condicionantes de ordenacion y proteccion del Plan de Ordenacion del
Litoral

Esta ley impone ciertas determinaciones de cara a la ordenacién del municipio, que
deberdn ser tenidas en cuenta, articulando el futuro Plan de modo compatible con los
intereses de los ciudadanos de Santander.

2.- Justificacion de la alternativa seleccionada

El modelo de planeamiento que se persigue con la Revisién del Plan General de
Ordenacién Urbana de Santander, es un modelo de cierre con el que determinara cuél es
el limite razonable de acogida de asentamientos de todo el municipio.

Se han determinado como zonas de crecimiento todas aquellas que no estan
consolidadas y se han identificado de entre ellas aquellas que se quieren proteger. Las
zonas no consolidadas a preservar del municipio se componen de la Pena de Penacastillo,
la Vaguada de Las Llamas, la finca de la Remonta y del area natural del Norte del
municipio (clasificada por el Plan de Ordenacién del Litoral como de Proteccion Litoral).
Sin embargo, la proteccion de estas zonas no es incompatible con su vocacién urbana,
por lo que en ellas se constituiran parques con distinto grado de urbanizacion vy
respetando en todo momento los valores naturales de cada una.

El resto del suelo se reserva para la futura ubicacion de actividades, con uso
“predominante residencial” en la mayor parte de los casos. Para su desarrollo, se
promueve la ocupacion en superficie y no en altura, con predominio de edificacién abierta
y densidades medias y medias-bajas, con una marcada transicién del modo de ocupacién
en las zonas de aproximacioén a la costa Norte.

En lo que respecta al suelo productivo se han barajado dos alternativas, por un lado se
analizd la posibilidad de su ubicacion en el sector SUP-12, sector localizado al sur del
municipio, y por otro en el sector SUP-7 junto a la S-20. Finalmente se decidi6 su
emplazamiento en el Sector SUP-7 y en el sector SUP-4, debido a su buena comunicacion
(cuenta en sus proximidades con tres grandes infraestructuras viarias y una ferroviaria),
asi como por su proximidad al Parque Tecnoldgico al que el sector SUP-7 da continuidad.

Por otro lado, como objeto del Plan se han planteado soluciones a problemas viarios
de la ciudad existente. El modelo de la futura red ferroviaria de Santander propuesto en el
Plan General de Ordenacién Urbana, es menos impactante que el existente y mejor
funcionalmente, en primer lugar por la unificacién y cobertura de las estaciones vy la playa
de vias actual; y en segundo lugar por la liberacién del suelo ocupado por las vias de
RENFE a su paso por el poligono de Candina, mediante la realizacion de un bypass en los
terrenos situados al Este de la finca de La Remonta. A lo que se afade, ademas, la futura
desaparicién de las lineas ferroviarias del Puerto de Santander.

Ademéas del citado enlace ferroviario, se prevé reservar suelo para la realizacién de
otro bypass al Sur del primero, que permita a los trenes de FEVE cambiar de la linea
Santander - Oviedo a la Santander — Bilbao sin necesidad de entrar a la estacion.



3.- Descripcion de la solucion adoptada para el plan

Las areas de crecimiento se pueden asociar en dos grupos, que se podrian denominar:
zona Norte, y $-20 - Penacastillo, tal y como se muestra en el siguiente esquema:

B ZOMA 5-20 - PERACASTILLO

Nuevos crecimientos urbanos y urbanizables Nuevas zonas productivas

La zona Norte comprende los terrenos urbanizables colindantes con el espacio litoral
Norte, actualmente de caracter rustico y en los que se encuentran la mayor parte de
ndcleos rurales del municipio (San Roman de La Llanilla, Monte y Cueto). Su uso
predominante sera residencial, y su desarrollo se basa en un modelo poco densificado,
con tipologias edificatorias poco impactantes y ocupaciones en parcela controladas,
buscando una imagen final de ciudad esponjada.

La zona S-20- Penacastillo abarca el resto de los suelos a urbanizar, ya sea con
caracter residencial o productivo.

En cuanto a estos ultimos, suelos de cardcter productivo, se localizan cinco bolsas de
suelo; la correspondiente al Parque Cientifico - Tecnolégico de Cantabria (1), la destinada
a su posible ampliacion con usos similares y de oficinas (2), la situada al Oeste de esta
Ultima (3) destinada a naves y naves — escaparate, una cuarta de ampliacién de la zona
comercial de Mercasantander y Alcosant (4) y una quinta frente al Parque Cientifico -
Tecnoldgico de Cantabria (5).

Con respecto a las zonas residenciales, se tiene un modelo mas densificado que el
anterior (zona Norte), con predominio de edificacién colectiva aislada y nimero de alturas
variable, desde tres hasta siete, en funcién de su ubicacion relativa.

Ademés, cabe destacar que en esta zona de expansion, una gran parte de las
viviendas previstas es el proteccion publica, cerca del 40% del total que acoge, no
llegandose al 10% en la zona Norte.

4.- Caracteristicas ambientales del territorio vy
valoracion del inventario ambiental

Seguidamente se realiza un andlisis de los principales factores ambientales del
municipio que incluye un andlisis del medio fisico, biolégico, aprovechamiento del suelo,
paisaje, patrimonio histérico artistico y un andlisis de los riesgos naturales. Como
resultado del estudio del medio se realiza posteriormente una clasificacién del territorio
en unidades homogéneas que comparten cualidades naturales o ambientales haciendo
una valoracion jerarquizada de cada una de ellas de manera que nos indicara la capacidad
del territorio de admitir nuevos Suelos Urbanos o Urbanizables.

Inventario y diagnostico de la situacion actual del
medio

4.1.1.- Medio fisico

- El clima en el municipio tiene las caracteristicas de un clima humedo y
brumoso, con inviernos suaves, veranos frescos, aire humedo, abundante
nubosidad y precipitaciones abundantes durante todos los meses del afo,
incluidos los meses estivales, con minimas en el mes de julio.

- En lo que respecta a la calidad atmosférica, destacan como principales fuentes
de contaminacién atmosférica el trafico rodado y los sistemas de calefaccion
domeésticos. En lineas generales la calidad del aire es buena y ha experimentado
una mejoria en los Ultimos dos anos, no obstante hay zonas en las que se
superan puntualmente los niveles de ozono, sobre todo en los periodos de
intenso calor en verano.

- En cuanto a la situacién fénica, los maximos niveles de ruido se encuentran
asociados a dos situaciones diferentes: por un lado, el generado en las
principales vias de entrada a la ciudad (Castilla-Hermida y Paseo Pereda)
especialmente en laborable diurno y en horas punta, siendo la principal fuente
de ruido el tréfico rodado. Por la noche y en festivo, esta situacion cambia y las
principales fuentes de ruido son las asociadas a las zonas en las que se
encuentran ubicados locales de ocio, y especialmente en las areas de Cuatro
Caminos-Vargas —Perines y Canadio.

- Dentro de la geologia, son los materiales correspondientes a las Cubetas de
Descalcificaciéon 'y a los rellenos antrépicos los que presentan peores
comportamientos. Asimismo se han identificado los diez Puntos de Interés
Geoldgico (PIG) inventariados por el Instituto Geolégico-Minero en el término
municipal, los cuales se localizan en su totalidad en la zona de costa.
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- Referente a la orografia, el municipio se caracteriza por presentar una
alternancia de elevaciones y depresiones paralelas que se disponen a lo largo de
un eje Noreste-Suroeste y que ha dificultado el establecimiento de edificaciones
y viales en la ciudad debido a sus fuertes pendientes. Asimismo, la escasez de
terreno llano ha sido motivo de la ocupacion de terrenos correspondientes a
marisma y superficies del estuario de la bahia para la instalacién principalmente
de la actividad portuaria. Esta circunstancia ha dado lugar a la alteracién de los
procesos de sedimentacion de los aportes fluviales y maritimos en la bahia, que
hacen necesario su dragado periédico.

- En lo que respecta a la hidrologia, destaca el humedal que conforma el curso
de agua de escorrentia de Las Llamas en la vaguada de su mismo nombre y
otros pequenos arroyos de corto recorrido (rla de San Pedro, Ria de Raos).
Asimismo en este aspecto destacan las grandes masas de agua que rodean al
municipio y le caracterizan, que se corresponden con el Mar Cantébrico por el
Norte y Noreste y la bahia de Santander por el Sur, Sureste.

- En cuanto a la edafologia y la capacidad agroldgica de los suelos, destacar
que la gran mayoria del suelo del municipio se encuentra urbanizado, el resto
libre de urbanizaciéon se corresponde en su mayor parte al tipo litosol y cambisol
con muy baja capacidad de uso agricola los primeros situados principalmente en
la costa Norte y moderada capacidad los segundos.

- En lo relativo al aprovechamiento de los recursos naturales, el tm. de
Santander carece de recursos minerales, agrarios o energéticos. No obstante es
destacable el largo frente maritimo y las numerosas playas que suponen
basicamente el sustento del sector turistico. Otro recurso natural con que
cuenta el municipio y cuya explotacion también es de caracter recreativo es la
correspondiente a la realizacién de la pesca de recreo que se lleva a cabo de
forma inespecifica en la Bahia de Santander y costa Norte del municipio.

4.1.2.- Medio bioldgico

El municipio de Santander se encuentra muy antropizado, los bosques climacicos de
encina y laurel o los bosques mixtos de roble y fresno se encuentran totalmente
ausentes como consecuencia del desarrollo agricola, urbanistico e industrial. Sin embargo
la privilegiada ubicacién del municipio como peninsula rodeada por el mar cantabrico, vy la
existencia de varios enclaves periubanos que han conservado el caracter natural permite
establecer unos entornos de gran valor natural a tener en cuenta para el desarrollo de las
actuaciones del planeamiento.

- Dentro del analisis de la vegetacion del municipio, destaca la ausencia de
grandes zonas arboladas de caracter natural estando su representacion siempre
asociada a parques urbanos o conjuntos arbolados de propiedad privada en los
que predominan las especies fordneas. Las principales comunidades vegetales

de caracter natural corresponden a las especializadas en determinados habitats
como los acantilados costeros, los estuarios y marismas o las zonas humedas.
Por otra parte en las zonas menos antropizadas o en determinados enclaves
periurbanos se conservan espacios en los que quedan reductos de vegetaciéon
natural como es el caso del Monte de la Pefna, con retazos de la vegetacion
arbolada potencial en su cara Norte (tojos y encinas) o la gran superficie de
campifa del Norte municipal con cierta diversidad de especies herbaceas vy
arbustivas principalmente, gran calidad paisajistica y gran importancia como
habitat faunistico.

Dentro de las comunidades especializadas destaca todo el litoral costero desde
la Virgen del Mar hasta Cabo Menor y la Isla de Mouro, cuyos acantilados
calizos constituyen un complejo sistema de alto valor ecolégico para
comunidades marinas y terrestres, altamente especializadas, ademas en los
bordes de acantilados surge la comunidad de matorral que comprende
agrupaciones vegetales dominadas por brezos (Erica vagans) tojos (Ulex spp.), y
retama (Genista spp.) principal componente en las zonas costeras, y el helecho
comun (Pteridium aquilinum).

Por otro lado mencionar como en el marco del municipio se encuentran zonas
humedas con vegetacion palustre bien conservada, como las Pozonas de San
Roman, el lago de la Remonta o la Vaguada de Las Llamas.

Otras comunidades vegetales de interés fuertemente especializadas son las
presentes en las marismas de Raos, dentro del la Bahia de Santander, y en el
estuario de la Maruca.

Las comunidades de brezales secos atlanticos en el drea costera del Rostrio y la
Virgen del Mar, las comunidades de los acantilados costeros del noreste de
Santander entre Punta Cruz de Florez hasta Cabo Mayor vy los de la Isla de la
Virgen del Mar y su entorno; asi como las praderas de zostera de Raos; se
encuentran recogidas en el Anexo | de la Directiva 92/43/CEE relativa a la
conservacion de los hébitats naturales y de la fauna y flora silvestres, vy
constituyen Habitats de Interés.

Uno de los mayores problemas con que cuenta el municipio relativos a este
factor se encuentra asociado a la proliferacién de especies aléctonas invasoras
entre las que destacan la Baccharis halimifoliay la Cortaderia selloana.

En cuanto a la fauna, de acuerdo con los estudios faunisticos realizados
recientemente, existe una gran diversidad de especies que tienen su habitat en
el municipio. La mayor riqueza faunistica se localiza en las areas rurales del
municipio, correspondientes a las zonas de campifa que dominan el norte vy
oeste del mismo, y la franja costera que da al Cantdbrico. Aunque también
aparecen espacios naturales dentro del éarea urbana de Santander que



conservan un alto valor natural y que constituyen el habitat de numerosas
especies, en particular de avifauna. Estos enclaves periurbanos son los
humedales de la Vaguada de las Llamas, las Pozonas de San Romaén y la Charca
de la Remonta, y la zona de Penacastillo.

Los humedales constituyen hébitats de gran interés faunistico, resultan de
especial importancia para todos los anfibios, son utilizados por las acuaticas para
la reproduccion y como refugio durante los pasos migratorios y la invernada. La
Vaguada de las Llamas alberga especies de anfibios catalogados “de Interés
Especial” (tritdn jaspeado, tritén palmeado vy el sapo partero comun) y la Charca
de la Remonta es Unico lugar del municipio en el que se ha constatado la
presencia y nidificaciéon del Zampullin chico.

Asociados a estos retazos de bosque, matorrales y penas de Penacastillo se
encuentra una gran diversidad faunistica: aves como la curruca cabecinegra, la
curruca capirotada o el colirrojo tizén, mamiferos como la gineta, la gardufa o la
musarana tricolor y reptiles como la lagartija roquera o la vibora de seoane.

Por ultimo destaca el entorno de la Bahia de Santander y las dreas de marisma
de Raos de gran interés ornitoldgico e incluido en el inventario de areas de
importancia para las aves elaborado por la organizaciéon SEO-Birdlife, ya que se
trata de un enclave importante en el Norte de la peninsula Ibérica para la
migracion de anatidas, garzas y aves acuaticas en general. Hay que destacar
ademas una singular colonia de charran comun que nidifica en la Darsena Sur de
Raos.

Los enclaves del municipio en los que de acuerdo con los inventarios realizados,
se ha encontrado mayor diversidad faunistica corresponden a Areas de Mayor
Valor de Conservacién, estos espacios son: los tramos de campifna del &rea de
la Maruca y el comprendido entre Cabo Mayor y la playa del Bocal; los
humedales la Vaguada de Las Llamas y de la Laguna de la Remonta; y el Monte
de la Pena.

El entorno urbano es el que menor diversidad faunistica presenta, ademas
destaca la fuerte presion ejercida por las palomas y estorninos asi como en los
Ultimos tiempos por las gaviotas, que deterioran la calidad de vida de los
ciudadanos que viven y disfrutan de las zonas en las que éstas acampan.

En cuanto al andlisis de los espacios naturales protegidos, destaca la
proximidad del LIC denominado ES 1300004 Dunas de Liencres y estuario del
Pas, que abarca el tramo costero ubicado entre la desembocadura del rio Pas y
la canal de Hoz, en las cercanias de la isla de la Virgen del Mar, en el extremo
occidental del municipio. Asimismo destaca la Reserva marina de la Isla de
Mouro protegida a nivel local y el LIC 1300005 Dunas del Puntal y Estuario del
Miera.

Asimismo el municipio cuenta con otros espacios que aungue no legalmente
protegidos cuentan con alto valor ambiental. Estos son los ocupados por Cabo
Menor-Cabo Mayor, la costa Norte municipal, la vaguada de las Llamas, la Pefa
de Penacastillo y la Laguna de la Remonta. Se trata de espacios con un gran
valor de conservacion ya que la mayor diversidad de especies de avifauna
presentes en estos espacios es indicador de que se trata de areas mayor valor
de conservacion.

4.1.3.- Aprovechamiento del suelo

La actual realidad de los aprovechamientos del suelo del municipio responde a una
ocupacioén continuada en el tiempo, propiciada por unas condicionas naturales favorables
para el asentamiento de la poblacion y de sus actividades y también por la situacién
geografica. La presencia de la bahia ha servido de referencia y base para el desarrollo
urbano de la ciudad.

Pueden establecerse los siguientes aspectos a resaltar por la incidencia que han
tenido en los aprovechamientos dados a la superficie municipal.

El alcance de la capitalidad de la provincia supuso el impulso definitivo para la ciudad;
en este hecho el papel del puerto fue bésico. Ciudad y puerto han marcado de forma
decisiva los usos del suelo existentes en el municipio actual, bien de forma directa como
indirecta.

La actividad econémica se ha orientado a la especializacidon en las actividades de
servicios relacionadas con el turismo, los servicios publicos, los transportes y las
comunicaciones.

La poca industria que existe en el municipio ha ido cediendo espacio al desarrollo
residencial. La elevada demanda de suelo de caracter habitacional conlleva la
revalorizacion del terreno del centro, con lo que la industria se ha ido llevando hacia el
borde del término municipal. Ademas, la industria existente no necesita un escaparate
hacia el municipio, sino mdas bien, una buena comunicacién para el transporte de
mercancias.

Santander goza de una tradicion de ciudad turistica en el exterior de la region. Esta
realidad ha propiciado un inicial desarrollo urbano de zonas especificas (el Sardinero debe
su desarrollo al veraneo regio), que la ciudad ha absorbido en su crecimiento. Se
considera conveniente diversificar la oferta y adaptarla a las nuevas demandas del
mercado como el turismo rural, ecolégico, cultural, sanitario, de congresos, etc.

La paulatina y demandada mejora de las comunicaciones regionales y de la
accesibilidad a Cantabria desde las comunidades limitrofes va a representar una
incidencia positiva. En el aspecto de los usos ha de traducirse en un incremento de la
demanda de viviendas secundarias y potencialidades crecientes para el puerto y las
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actividades de distribucién con el consiguiente aumento de las necesidades de espacios
para el desarrollo de tales actividades.

En el entorno de Santander se genera una orla de zonas de desarrollo residencial con
mayores densidades, relacionados con el proceso de crecimiento de la capital y los
fendbmenos de suburbanizacion, cuyas manifestaciones afectan al municipio de estudio e
incluso le desbordan, en un proceso similar y paralelo al de otras grandes ciudades. A raiz
de ello, la corona periférica adquiere una significacion creciente respecto a la ciudad
central como se refleja en los aspectos sefnalados de mayor oferta de Suelo Urbanizable,
viviendas y suelo industrial.

Alrededor de los pueblos se organiza toda una serie de heterogéneas urbanizaciones o
viviendas aisladas de tipologia unifamiliar, tanto de residencia habitual como secundaria.
Estos residentes siguen haciendo toda su vida y actividades en la capital, sin relacion
siquiera con los nucleos originarios de sus localidades. Se trata de nlcleos que apenas
han dejado su entidad rural a los que se les agrega de forma extendida y sin aparente
racionalidad, racimos de urbanizaciones y casas aisladas sin una fuerte relacion

El Unico hecho claro es que toda la poblacion del municipio, tanto la residente en la
ciudad como especialmente la que habita en las urbanizaciones y nucleos del extrarradio,
dependen de la ciudad y sus servicios en un porcentaje alto, lo que conlleva toda una
problemaética nueva, en la que se organiza una diferente estructura comercial, viaria,
social, etc. Este hecho es claramente visible, en la instalacién de grandes superficies
comerciales y servicios, que tienen como destinatario toda la poblacién del area, es decir,
trasciende de los limites capitalinos e incluso los del propio municipio.

La nueva realidad espacial se ve refrendada por la nueva red viaria, que consolida este
modelo y sus tendencias, al servir de articulacion, de toda el area con la capital, acortando
tiempos vy accesibilidades. Las infraestructuras viarias ahondan el proceso de difusion
urbana al favorecer la movilidad de personas y vehiculos.

En resumen, junto a las entidades de poblacion urbanas y rurales y como resultado del
proceso de suburbanizaciéon, se produce un creciente proceso de difusion del fendmeno
urbano que, bajo tipologias diferentes estdn generando una creciente ocupacion de los
espacios agrarios reconvertidos. De esta manera, frente a la clara diferenciaciéon histérica
del espacio urbano y del rural, en los momentos actuales los limites no estan claros, no
s6lo en los aspectos fisicos sino también en lo referido a los aspectos sociales vy
culturales que definen lo urbano y lo rural.

La intima relacion entre el espacio y la sociedad se ha puesto de manifiesto en la serie
de transformaciones que tienen lugar en el territorio y que no son mas que la
manifestacion espacial de las que acontecen en la sociedad que sobre él se desarrolla. El
espacio aparece por ello como una realidad cambiante, sujeto a las demandas y
expectativas que sobre él vuelca la sociedad.

4.1.4.- Analisis de los riesgos naturales

A la hora de ordenar o actuar sobre un territorio un aspecto fundamental a tener en
cuenta es el de los riesgos naturales, ya que da lugar a limitaciones y/o condiciones a la
hora de planificar y delimitar usos y actividades sobre el territorio. Las dreas que a priori
se identifican con ciertos riesgos naturales son:

- Vaguada de las Llamas

Esta zona cuenta con riesgos de distintos tipos. Por un lado los asociados a su
caracter inundable, y por otro de caracter geotécnico al tratarse de suelos blandos
constituidos por limos, arcillas y fangos (depdsitos de marisma). Ademas la presencia de
importantes rellenos antrépicos conlleva riesgos de colapsos y asientos diferenciales por
mala compactaciéon de los mismos, por lo tanto cualquier actuaciéon en estos terrenos
llevara un estudio geotécnico particularizado para su correcta caracterizacion.

- Parque del Agua

En esta zona es destacable la inestabilidad de las laderas con posibilidad de
desprendimientos. En la mayor parte de los casos existe un control tecténico y geoldgico
ya que los lineamientos, la direccion de los planos de estratificacién de las rocas marcan
las pautas de la erosién que son aprovechadas posteriormente por el agua.

- Area del Cabo Mayor y costa Norte

Esta zona se encuentra dentro de la actuaciéon del Modelado marino, la costa norte y
noreste de Santander se caracteriza por bordes acantilados, fuertemente controlados por
la geologia, que en zonas protegidas dan lugar a playas bajas donde se produce la
acumulacion de arenas y gravas retrabajadas.

Los procesos morfogenéticos marinos generan una zona de riesgo en todo este litoral,
riesgo por deslizamientos por aquellos movimientos que se producen al superarse la
resistencia al corte del material y tienen lugar a lo largo de una o varias superficies o0 a
través de una franja relativamente estrecha de material..

- Zona portuaria y de rellenos

La superficie ganada al mar a base de rellenos en el area de la Bahia, caracteriza una
zona con problemas geotécnicos asociados, concretamente problemas de asientos y
subsidencias que hacen necesaria la ejecuciéon de cimentaciones especiales en caso de
llevarse a cabo actuaciones sobre la misma.

Son de gran importancia ya que generalmente se trata de materiales con un
comportamiento geotécnico muy desfavorable, con problemas de asientos diferenciales,



baja y variable capacidad portante, subsidencias, hundimientos repentinos y colapsos.
Igualmente la construccion de diques de proteccién del puerto y ampliacién del mismo
tiene repercusion en la deriva litoral y las corrientes marinas.

- Zona Norte municipal

A lo largo de toda la zona Norte municipal es posible la existencia de problemas
puntuales por karstificacion. Estos problemas por karstificacion se hacen locales al Norte
de Cueto.

Las dolinas presentan didmetros medios de entre 15 y 40 m, con planta circular,
frecuentes. Asimismo son frecuentes las simas producidas por la disolucién en
profundidad de las rocas calizas que provoca la aparicién en su interior de una intrincada
red de cavidades subterraneas, de 1-2 m repartidas por la franja San Roman-Cabo Mayor,
siguiendo los paquetes calizos. Los lapiaces, morfologias donde la roca calcérea aflora
desprovista de suelo y con superficie muy irregular, se pueden apreciar en Cabo Menor.

- Zona de rellenos antrépicos

La superficie ganada al mar a base de rellenos en el area de la Bahia, caracteriza una
zona con problemas geotécnicos asociados, concretamente problemas de asientos y
subsidencias que hacen necesaria la ejecucion de cimentaciones especiales en caso de
llevarse a cabo actuaciones sobre la misma.

Este tipo de materiales ocupa la franja costera ganada al mar en diferentes épocas
(calle Castilla-Marques de la Hermida, Paseo Pereda) y que se ha visto ampliada en la
zona portuaria en los Ultimos anos, asi como en las principales vias de comunicacion
realizadas.

Son de gran importancia ya que generalmente se trata de materiales con un
comportamiento geotécnico muy desfavorable, con problemas de asientos diferenciales,
baja y variable capacidad portante, subsidencias, hundimientos repentinos y colapsos.
Igualmente la construccién de digues de proteccion del puerto y ampliaciéon del mismo
tiene repercusioén en la deriva litoral y las corrientes marinas.

- Zona Sur de Penacastillo

En esta zona se emplazan los materiales del Keuper; argilitas y yesos, se trata de un
material de comportamiento hidrogeolégico impermeable, que se caracteriza por una
elevada alterabilidad que causa deslizamientos rotacionales y reptaciones generalizadas,
asi como formacion de cércavas y arrastres.

Este 4rea Sur de Penacastillo cuenta con presencia del Keuper por lo que, en caso de
llevarse a cabo actuaciones en la misma es necesario el tener en cuenta que presentan

problemas por agresividad y disolucién del yeso, baja capacidad portante, inestabilidades
de taludes y mal drenaje superficial.

Asimismo es de destacar la presencia de rellenos antrépicos y actividades industriales
en la zona sur de Penacastillo lo que hace prever la posible contaminacion del suelo en
estos emplazamientos. Su descontaminacién debe ser tenida en cuenta en el
planteamiento de actuaciones sobre este emplazamiento.

- Contaminacioén de acuiferos:

El acuifero caracterizado en el area de estudio es la Unidad Diapirizada de Santander.
En dicha unidad se encuentran dos acuiferos calcdreos independientes entre si. En el
proceso de infiltracion, las aguas transportan hacia los acuiferos aquellas sustancias
solubles que se encuentran en el suelo. Entre éstas, hay algunas que son contaminantes.
También las roturas o fugas en el sistema de alcantarillado de la ciudad, constituyen otros
focos de contaminacion.

Esta situacidon se ve agravada en Santander por el hecho de que los acuiferos
existentes (karsticos) son altamente vulnerables y propagan la contaminacion de una
forma muy répida. La alteracién de la calidad de estas aguas subterrdneas es irreparable a
corto plazo y trae consigo la pérdida de potabilidad de manantiales y fuentes. Por lo tanto,
se establece este riesgo de contaminacion de acuiferos, en el drea Norte de la zona de
estudio donde se detectan los principales fendmenos de karstificacion.

Por otro lado, en el andlisis de los posibles riesgos por contaminacion de acuiferos se
ha analizado la posible necesidad de explotaciéon de este recurso para el abastecimiento y
el riesgo de salinizacion a los que pudiera dar lugar este uso. En este sentido cabe
destacar que la demanda de agua en el municipio de Santander se ve abastecida sin
necesidad de recurrir a los acuiferos presentes en el Término Municipal y no se prevé
dentro del Plan la utilizacién de aguas subterrdneas, de modo que no existe posibilidad de
intrusion de agua marina en los mismos debida a las actuaciones del Plan.

Otro posible riesgo es el asociado a la pérdida de recarga en relacion con el drea que
se prevé impermeabilizar como consecuencia de la ejecucién de la urbanizacion derivada
del Plan. Este riesgo resulta eliminado debido a que la abundancia de zonas verdes
(publicas y privadas) dentro del plan permitirdn garantizar que la recarga de los acuiferos
se produzca en condiciones adecuadas.

- Inundabilidad

Ademads, se han estudiado las areas inundables del municipio, para lo que se ha
realizado el célculo para el caso de maximo caudal de los cursos de agua del area y asi
preveer la reserva de suelo para casos de encauzamientos. En estas zonas asociadas a
los cursos de agua se han propuesto usos asociados a zonas verdes, tal es el caso del
Arroyo Otero, Las Llamas y Raos.
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4.1.5.- Analisis paisajistico

En una primera acepcion del paisaje se describen a continuacion las diversas unidades
con caracteristicas homogéneas desde el punto de vista paisajistico, esto es, con la
misma morfologia del relieve, los mismos colores predominantes, cuenca visual comun,
geometria de las diversas formaciones similar, etc.

Unidades de paisaje

- Unidad de paisaje urbano

Esta zona esta caracterizada particularmente por el poblamiento mas o menos denso,
existiendo el nucleo urbano en el que se acumula la mayor parte de la poblacién de la
zona. En estas zonas la urbanizaciéon alcanza su maxima densidad, con edificios que
pueden superar las 8 alturas. Su aspecto visual es de componentes muy geométricos y
regulares, con muy escaso grado de naturalidad, predominando los colores propios de las
edificaciones, sobre todo los grises.

En la periferia de las zonas urbanas de alta densidad, se sitlan por lo general areas
urbanas de menor densidad, en las que disminuye la altura y densidad de las
edificaciones, alternando estas con zonas verdes, a veces incluso con pequenas areas de
arbolado en determinados lugares, sobre todo las cubiertas por parques urbanos.

Por otra parte, y dentro de esta unidad residencial, existen dreas urbanas que rednen
caracteristicas de singularidad que las imprimen un claro interés histérico-artistico o
paisajistico. Este es el caso del frente Sur maritimo que junto a las magnificas
panoramicas a la bahia santanderina y puerto deportivo, se encuentra flanqueado por el
Paseo Pereda y la calle de Castelar, declarados Bien de Interés Cultural. Asimismo esta
situacién se manifiesta en el frente Noreste de El Sardinero, conjunto histérico que
alberga numerosos edificios singulares de la primera mitad del siglo XX, y desde donde
su amplia cuenca visual permite admirar la costa cantdbrica santanderina.

- Unidad de paisaje rural

Esta zona ocupa toda la margen Norte del territorio municipal, desde la localidad de
Santander hasta la playa y ermita de la Virgen del Mar, comprendiendo las poblaciones de
Monte, Cueto, Corban y San Romaén de la Llanilla. Existe un predominio rural en esta
unidad, y se configura por la presencia dominante de viviendas unifamiliares, agrupadas
en barrios o nuevas urbanizaciones. Este poblamiento se rodea por de praderias y
cultivos. También es de destacar la presencia de algunos equipamientos como la
Estacion Depuradora de Aguas Residuales de Santander, el Cementerio Municipal de
Ciriego, las instalaciones de la Sociedad Protectora de Animales ASPROAN o el centro de
investigacion del Oceanografico, aunque no llegan a condicionar las caracteristicas
paisajisticas de esta unidad.

La dominancia de las praderias y cultivos es lo que realmente condiciona los rasgos
mas importantes en cuanto a color (predominio de distintos tipos de verde), siendo el
tamano de los componentes paisajisticos calificable como de grano fino por la presencia
de barrios y el entramado de fincas de praderia y cultivo, que son por lo general de
pequeno tamano, con cerramientos de piedra de poca altura que dotan al paisaje de esta
unidad de un cierto componente geométrico irregular. Una caracteristica muy extendida la
constituye la presencia de parcelaciones rectangulares (fundamentalmente praderias),

orientadas hacia el mar, y separadas por cerramientos de piedra.

La mayor parte de la zona, se sitda en relieves mas bien deprimidos, con prominencias
qgue dominan la zona desde sus bordes. Esto confiere a esta caracteristicas de visibilidad
de "espacios focalizados o cerrados”. Sin embargo, pueden encontrarse sectores con
mayores indices de visibilidad (espacios focalizados a panoramicos).

- Unidad de costa acantilada

El paisaje costero del municipio de Santander desde la Virgen del Mar hasta la entrada
a la Bahia de Santander corresponde a un frente acantilado e irregular, en el que una serie
de cabos y puntas como son los cabos de Lata, Cabo Mayor, Cabo Menor o la peninsula
de la Magdalena, se alternan con ensenadas y playas mas o menos extensas.

Esta zona se caracteriza por ser limite entre el dominio terrestre y maritimo, teniendo
un grado de antropizacion bajo. En conjunto, en esta zona predominan los colores
variados, con presencia sobre todo de azules (mar), verdes (entorno terrestre), y grises
(entorno acantilado), con elementos de grano medio a grueso, geometria irregular vy
espacios focalizados o panordmicos.

- Unidad de paisaje industrial y comercial

Esta zona se caracteriza por la total ausencia de relieves, ya que casi toda ella fue
generada a partir de rellenos realizados en la parte Oeste de la bahia de Santander. El uso
que se ha dado a estos terrenos es fundamentalmente industrial o comercial, o bien ha
servido de soporte para la implantacion de infraestructuras para comunicaciones. Todo
ello ha generado espacios con un alto grado de antropizacion, con extensas zonas
urbanizadas. El predominio de colores se centra una vez mas en los distintos tonos de
grises, teniendo las formas paisajisticas un considerable caracter geométrico. La total
ausencia de relieves no propicia altos indices de visibilidad, pudiéndose calificar esta
dentro de la definicion de “espacios focalizados”.

- Unidad de la bahia y restos de marismas

Esta unidad presenta un grado de naturalidad muy superior al de las zonas descritas
con anterioridad, y por ello, también presenta una fragilidad alta ante cualquier actuaciéon
que se realice en la misma. La caracteristica mas destacable de esta zona la constituye la
presencia de agua en la casi totalidad de su extension, con predominio de los tonos



azules, sobre todo en los momentos de pleamar. En los bordes de la zona cubierta por las
aguas abundan aun zonas con un grado de antropizacion relativamente escasa (presencia
de praderias, zonas de matorral y arbolado), asi como la presencia de marismas, aun con
apreciables grados de degradacién.

- Areas naturales urbanas

Dentro de esta unidad es de destacar diversos espacios independientes entre si pero
con caracteristicas comunes en cuanto a que suponen zonas con valores naturales
destacables inmersos en la trama urbana.

Este es el caso de la penha de Penacastillo. El valor paisajistico de este elemento es
elevado, ya que actla como hito paisajistico visible desde kilémetros, y desde las
principales carreteras de acceso a la ciudad.

Otro espacio con valores naturales urbanos es la Peninsula de la Magdalena. Se trata
de un espacio dotado de amplias zonas verdes con abundante arbolado y rodeado de
playas en su zona Sur.

Se trata de un espacio abierto que cuenta con magnificas panordmicas de la bahia, del
Sardinero, asi como del faro de Cabo Mayor. Este espacio fue declarado monumento
histérico-artistico en mayo de 1982.

- Unidad de playas

El municipio de Santander posee varios kildmetros de arenales, distribuidos en trece
playas cuya continuidad da lugar a grandes extensiones de arenales de arena blanca que
aportan un cromatismo dorado a gran parte del litoral santanderino. Tal es el caso de las
playas con orientacion a la bahia (sometidas al medio estudrico) (Los Peligros, La
Magdalena y Bikinis), en las que los accesos desde los jardines de la Avda. Reina Victoria
y el Parque de la Magdalena junto con la panordmica a la Bahia de Santander, hacen
especialmente agradable el acceso y estancia en estas playas. Ademaéas el desnivel
existente hacia la playa de los Peligros, elimina el ruido con fuente en el trafico rodado
que circula por la Avda. de Reina Victoria.

En el caso de las playas orientadas al Cantabrico, en la zona de El Sardinero (Camello,
Concha, 1% playa de El Sardinero, 2° playa de El Sardinero), el entorno nuevamente
ajardinado y poco urbanizado, junto con el paisaje abierto al mar Cantabrico hacen de
estos arenales unos lugares en los que los propios accesos a los mismos presentan unas
condiciones muy agradables a los usuarios.

Finalmente, en cuanto a las playas de Los Molinucos, Matalehas, el Bocal,
Rosamunda, La Maruca y Virgen del Mar, su caracter semirural y paisaje agreste les
confiere un caracter natural diferente al del resto de playas del municipio.

4.1.5.2.- Estudio de visibilidad y calidad paisajistica

Se ha realizado un estudio de visibilidad del municipio, realizando la identificacién y
descripcién de los principales puntos de acceso al territorio municipal y de los paisajes
relevantes. Asimismo se ha realizado una zonificacién del territorio en las cuencas
visuales en las que este se encuentra estructurado finalizando con una simulacion de
visibilidad desde estos puntos:

Los principales puntos de acceso al t.m. de Santander se corresponden con las
carreteras S-20 y S-10 asi como la carretera N-623 Santander — Burgos. Ademas ya una
vez dentro del municipio, mencionar el gran paseo que bordea la costa y que desde el
centro de la ciudad se desarrolla en direccién Norte al Sardinero recorriendo areas con
gran belleza de paisaje.

En torno a los tres accesos principales descritos (S-10, S-20 y N-623) y del trayecto
costero mencionado, destaca la presencia de los siguientes elementos significativamente
conformadores del paisaje: el Monte de la Pefia, la gran masa de agua que supone la
Bahia de Santander y el Mar Cantébrico, la Vaguada de las Llamas y la zona de El
Sardinero. Finalmente destacar la belleza de la costa norte acantilada.

Las diferentes cuencas visuales en las que se estructura el territorio de Santander
quedan repartidas de la siguiente manera:

Cusncas Visupes

Cuenca 1: El Sardinero

Cusnca 2: La Magdalena - Reina Viclona
Cuenca 3: Centro urbano

Cuenca 4: Zona Sur

Cuenca 5: La Remonta y Cajo

Cuenca 6: Pefacastille

Cuenca 7: Alisal - Albericia

Cusnca B: Vaguada da [as Liamas
Cuenca §: Matalefias

Cuenca 10: Gueto, Mante y San Roman

Cuenca 11: Virgen del Mar y Ciriego
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Se ha realizado un estudio de visibilidad del municipio de Santander desde los
principales puntos de acceso, asi como desde los elementos relevantes del paisaje.

Dado que los mapas de visibilidad desde esos puntos no ofrecen ninguna conclusion
relevante con respecto a las areas de crecimiento del Plan, se ha optado por seleccionar
como puntos de observacién la senda litoral Norte, que cuenta también con un gran
potencial turistico y que ofrece un buen acceso visual a la franja Norte del Municipio,
donde se plantean algunas de las principales actuaciones del Plan. Ademas, dado que la
senda se mantiene préxima al mar en todo su recorrido, permite ofrecer una nocién del
grado de “litoralidad” de estos terrenos.

Del andlisis de la exposicion visual de los accesos al territorio y de la senda litoral se
han llegado a las siguientes conclusiones:

En el estudio de los principales accesos al territorio, el punto mas visible con una gran
diferencia es el monte de La Pena, accesible desde 13.739 de los 15.224 puntos
analizados, 1o que pone de manifiesto la importancia de este hito paisajistico en toda la
mitad occidental del municipio. Otras zonas bastante visibles desde las vias de acceso
son los barrios de Ojaiz y Lluja, la ladera Sur de General Davila, el barrio de la Pena del
Cuervo vy la zona del Promontorio. La S-20 introduce una via de acceso visual a la zona de
la Vaguada de Las Llamas vy a los pueblos de San Roman, Monte y Cueto, si bien estas
zonas presentan unos indices de visibilidad muy limitados (0-5%).

La senda costera ofrece una vista bastante completa de la franja Norte del municipio.
Debido a la orografia de la zona y a su forma alargada, los indices de visibilidad nunca
llegan a alcanzar el 50%; la zona mas visible podria ser observada por 276 de los 558
puntos. Las pautas de visibilidad siguen los patrones del esquema geomorfolégico de la
zona: desde la costa es visible la ladera vergente hacia el mar, quedando oculta la ladera
opuesta, vertiente al Sur. Las divisorias de la cuenca visual coinciden también con las
zonas mas visibles: carretera entre Monte y Cueto, barrio de Fumoril y barrio de
Corbanera. En la zona de San Roman este esquema se desdibuja, existiendo numerosas
zonas de sombra y puntos destacados como la Virgen del Mar y cementerio de Ciriego.

4.1.6.- Patrimonio historico artistico

Dentro del anélisis de los bienes de interés cultural dignos de ser conservados se
recogen los correspondientes al patrimonio histérico-artistico, al patrimonio natural
(recogiendo el patrimonio vegetal municipal) y al patrimonio arqueolégico vy
paleontolégico.

- Proteccion monumental

Dentro de estas categorias se incluyen inmuebles - monumentos, conjuntos
histéricos, lugares culturales o zonas arqueoldgicas o lugares naturales — muebles vy

elementos inmateriales, recogidos, todos ellos en el Inventario General de Patrimonio
Cultural de Cantabria.

- Edificios catalogados

Son edificios catalogados los que, sin estar incluidos en proteccion monumental, son
singularizados por el Plan como tales por presentar valores arquitectonicos, histéricos,
culturales y artisticos de especial significacion.

El Plan General de 1997 contaba con una lista de 726 edificios catalogados, la mayor
parte de ellos ubicados en la ciudad consolidada, respondiendo a la mayor parte de
portales de algunas calles céntricas de Santander como Menéndez Pelayo, Jesus de
Monasterio o Hernan Cortés.

Sin embargo, ese listado inicial de edificios ha sufrido modificaciones como
consecuencia de su revisiéon, alcanzando en la actual Revisiéon del Plan el nimero de 734
elementos, Areas de Conservacion Ambiental

- Elementos etnogréaficos

En esta categoria se han incorporado algunos elementos representativos de la cultura
de Santander que son “espacios, bienes, conocimientos o actividades que sean
expresivos de la cultura y los modos de vida que, a través del tiempo, han sido y son
caracteristicos de las gentes”.

- Areas de conservacién ambiental

El Plan en revisién establece tres areas de conservacion ambiental, segun las
caracteristicas de los entornos histéricos a preservar, que son las siguientes:

= Tradicional de edificacion intensiva: Se corresponde con los restos del primitivo
nucleo y a sus ensanches, realizados con tipologias de manzana cerrada durante
el siglo XIX 'y principios del XX.

= Tradicional de edificacién aislada: Se trata se zonas de expansién similares a la
anterior en el tiempo, pero realizada con tipologias de edificacion abierta.

= Centro: Su delimitacion coincide con el casco histérico y la zona reconstruida tras
el incendio de 1941.

- Parques vy jardines singulares y arboledas y arboles de interés



El patrimonio natural de Santander, esencialmente botdnico, se ha divido en el
catdlogo en dos categorias: Parques y jardines singulares, y Arboles y arboledas de
interés.

En el inventario de estos bienes se han incluido aquellos caracterizados por algin valor
(cientifico, botanico o ambiental) destacable, o por su singularidad, independientemente
de su propiedad, publica o privada, extension espacial o localizacién. En todos los casos,
se trata de elementos naturales que sobresalen por su caracter monumental o por
constituir conjuntos Unicos por su conservacién, composicion o morfologia.

- Patrimonio arqueoldégico y paleontoldgico

En el municipio de Santander existen numerosas areas en la que hay constancia de la
existencia de restos arqueolégicos. Estas zonas se ubican de manera general en la zona
Norte del municipio. Estos yacimientos arqueolégicos se recogen en la “Carta
Arqueolégica de Santander”, en la que se senalan los hallazgos encontrados desde
principios de siglo hasta la actualidad con un mayor detalle.

Unidades ambientales homogéneas

Las distintas unidades ambientales se obtienen de la superposicion de los distintos
planos tematicos realizados en los apartados precedentes.

En este proceso se han obtenido 9 unidades ambientales, que se han caracterizado en
funciéon de las siguientes variables:

1/. Geologia, geomorfologia y litologia. 5/. Paisaje.
2/. Hidrografia e hidrologia. 6/ Elementos patrimoniales
3/. Vegetacion.

4/ Fauna

4.2.1.- Delimitacion de cada unidad ambiental
homogénea

Se han definido las siguientes unidades ambientales homogéneas:
- |. Unidad de nucleo urbano

Esta unidad incluye el area de la ciudad caracterizado por el poblamiento mas denso,
correspondiéndose con el nucleo urbano en el que se acumula la mayor parte de la
poblacion municipal. En estas zonas la urbanizacion alcanza su méxima densidad, con

edificios que pueden superar las 8 alturas. Su aspecto visual es de componentes muy
geomeétricos y regulares, con muy escaso grado de naturalidad, predominando los colores
propios de las edificaciones, sobre todo los grises.

[I. Unidad de zona residencial

En la zona Sureste municipal se sitla un area urbana de menor densidad, en la que
disminuye la altura y densidad de las edificaciones, alternando estas con zonas verdes. La
geometria sigue siendo regular aungue menos acusada que en el caso de las zonas
urbanas de alta densidad, y los colores son bastante mas variados, anadiéndose a los
anteriores, diversos tonos de verde.

- [Il. Unidad de zona residencial periurbana en consolidacién

Junto a la carretera S-20, al Norte de dicho vial, se encuentra la superficie municipal
con mayor auge constructivo en la Ultima década. Se trata por tanto de una unidad
caracterizada por incluir edificaciones son de reciente construccion y en cuya
configuracién parcelaria tiene cabida la creacién de zonas verdes comunes.

- [V. Unidad de costa Norte municipal

Esta zona ubicada en la zona Norte municipal desde Cabo Mayor hasta el limite
occidental del municipio, se caracteriza por presentar un grado de antropizacion
relativamente bajo y valores ambientales ecolégicos y paisajisticos elevados. Incluye el
acantilado propiamente dicho, y los matorrales y praderias costeras.

Su bajo grado de ocupaciéon asi como el hecho de ser un ecosistema de borde entre
los dominios terrestre y maritimo le confiere unas caracteristicas ecolégicas especiales.
En esta zona existen especies vegetales muy especializadas en estos ecosistemas
extremos y por tanto de gran fragilidad y valor. La zona costera se encuentra salpicada de
pequenas playas como son Matalenas, El Bocal, Rosamunda, la Maruca y la Virgen del
Mar. Asimismo en este espacio se asientan diversas instalaciones administrativas como
el Instituto Meteorolégico y la delegacion del Instituto Oceanografico en Cantabria,
localizado muy cerca de la pequena playa del Bocal. Ademds se encuentran junto al
Instituto Meteoroldgico, instalaciones deportivas para la practica del fatbol vy tiro.

- V. Unidad de Vaguada de las Llamas

La Vaguada de Las Llamas ocupa una extensién aproximada de 560 hectareas
situadas al Norte del casco urbano santanderino y constituye una pequena muestra del
conjunto de marismas y carrizales que antano abundaban en el entorno de Santander.

Su importancia ambiental radica en que es una zona humeda que en la actualidad
constituye el ultimo retazo de naturaleza silvestre dentro del &rea urbana, a pesar del gran
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deterioro ambiental que ha sufrido a lo largo de los anos (relleno ilegales, vertidos
incontrolados, presion urbanistica..).

- VI. Unidad de zona rural

Los nucleos que componen esta unidad no constituyen asentamientos claramente
definidos sino que uno de los barrios, el mas compacto, funciona como cabecera o centro
que ostenta la denominaciéon, y en torno a él de forma mas o menos dispersa, se
articulan agrupaciones de viviendas las cuales se alternan con praderias. Se trata de una
unidad ligada a la actividad agropecuaria que ha ido perdiendo protagonismo como
actividad econémica en las estadisticas aunque continua estando presente en la
conformacion del paisaje. Se trata de una practica a tiempo parcial y apoyada en la ayuda
familiar.

- VII. Unidad de zona residencial occidental

Esta unidad se configura por la presencia dominante de viviendas agrupadas en
nuevas urbanizaciones tanto unifamiliares como plurifamiliares. Se trata de zonas de
expansion de la ciudad.

- VIII Unidad de caracter industrial

Esta zona se caracteriza por la total ausencia de relieves, ya que casi toda ella fue
generada a partir de rellenos realizados en la parte Oeste de la bahia de Santander. El uso
que se ha dado a estos terrenos es fundamentalmente industrial o comercial, o bien ha
servido de soporte para la implantacién de infraestructuras para comunicaciones (autovia,
ferrocarril, aeropuerto). Todo ello ha generado espacios con un alto grado de
antropizaciéon, con extensas zonas urbanizadas.

- IX. Unidad de Monte de la Pefa

Este promontorio rocoso situado al Sur-Oeste del municipio, constituye la mayor
elevaciéon orogréafica del municipio (140 m). Cuenta con laderas de fuertes pendientes,
que alcanzan una inclinacion de hasta un 200%, esta caracteristica ha hecho que este
elemento haya sido respetado desde el punto de vista de la edificacion, no asi desde el
punto de vista de la explotacién ya que ha sido objeto de explotacién para la extraccion de
roca caliza para la construccion.
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4.2.2.- Valoracion de la calidad ambiental de las unidades =~ -
ambientales »w o
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La valoracion de la calidad ambiental de las unidades viene condicionada ?b" =
fundamentalmente por dos variables: por la cuantificacion de los elementos singulares CL: =
existentes (nimero de elementos sobresalientes por su calidad, fragilidad o singularidad) () c-p.
y por la cualificacion de dichos elementos (grado en que se presentan dichas cualidades). a
Q
La calidad ambiental de cada unidad se valora por un procedimiento de agregacién de -
los valores ambientales de los elementos cualitativos del medio natural. Cada uno de Eh
estos elementos presentaran en el drea de estudio una relevancia concreta que sera (=)
determinada y valorada. Se han considerado los siguientes elementos: Geologia, §
Hidrologia, Vegetacion natural, Fauna, Paisaje y Patrimonio. )
.
Como resultado del andlisis efectuado, en el cuadro adjunto se resume la calidad ®
ambiental de cada unidad descrita. g’
(72
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(9°)
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Calidad ambiental de las unidades ambientales 5_
UNIDAD AMBIENTAL GEOLOGIA HIDROLOGIA. VEGETACION FAUNA  PAISAJE ELEMENTOS /5 ORACION TOTAL @
) PATRIMONIALES a
I. Nacleo urbano 0 0 2 1 1 2 6 :’—_
Il. Zona residencial 1 0 2 1 4 2 10
lll. Zona residencial periurbana en consolidacion 0 0 1 1 1 0 3
IV. Costa Norte municipal 1 3 4 3 4 1 16
V. Vaguada de las llamas 0 3 3 4 3 0 13
V1. Zona rural 0 0 1 2 2 2 7 MEDIO AMBIENTE
VII. Zona residencial occidental 0 0 1 1 1 1 4 s
@’ AYUNTAMIENTO DE
VIIL. Industrial 0 1 0 1 0 0 2 WpANTARDR
IX. Monte de la Peiia 0 0 4 3 3 1 11

Los intervalos establecidos han sido: Calidad Ambiental 0. MUY BAJA e 0-2 PG U u

SANTANDER
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Calidad Ambiental 1. BAJA ¢ 3-5
Calidad Ambiental 2. MEDIA ¢ 6-10
Calidad Ambiental 3. ALTA ¢ >10

El valor total de cada unidad resulta de la consideracién conjunta de las dimensiones
enumeradas, de su agregacion, en suma. En este caso las unidades con un mayor valor
ambiental o calidad ambiental se corresponden con las unidades ambientales IV. Costa
Norte municipal, V. Vaguada de las Llamas, IX. Monte de la Pena y la unidad residencial
caracterizados por la importancia de sus valores paisajisticos y naturalisticos y muy bajo
la zona industrial.

5.- Descripcion y calificacion de los impactos mas
significativos

Identificacion y descripcion de los impactos
ambientales

En el presente apartado del Informe de Impacto Ambiental se identifican y describen
los efectos del desarrollo de los criterios y soluciones generales del planeamiento
propuesto sobre el medio ambiente.

La Revision del PGOU de Santander, incorpora en su concepciéon y definicion de los
ambitos de actuacién, la variable ambiental, en aras de minimizar las afecciones
ambientales propias de la ejecucién de un nuevo plan de ordenacién, asi como de reducir
desde su concepciodn, los impactos a los suelos rurales y en concreto los espacios mas
naturales del municipio.

Para la realizaciéon del estudio de las posibles afecciones de la revision del PGOU, se
han considerado actuaciones que suponen la reclasificacion de Suelos No Urbanizables
como Urbanizable o Urbano, la implantacion de uso global industrial y ademas aquellas
propuestas en el actual Suelo No Urbanizable que pudieran afectar potencialmente al
medio ambiente, como los nuevos Espacios Libres o la implantacion de infraestructuras.

En definitiva las propuestas de la revisién del Plan General que se considera que
pueden afectar potencialmente al medio ambiente y que, por tanto, se han valorado en el
presente estudio, son las siguientes:

1. Cambio de la clasificacion de Suelo No Urbanizable a Urbanizable, Urbano
o Sistema General de Espacios Libres.

2. Implantacioén de uso industrial en suelo Urbanizable.
3. Creacion de sistemas generales de espacios libres
4. Creacion de nuevas infraestructuras

5.  Otras actuaciones

La identificacion de los impactos ambientales se realizard a partir de las Unidades
Ambientales definidas, especificandose para cada una de ellas los diferentes impactos
que se produciran. La valoracién de estos impactos se realizara teniendo en cuenta la
calidad ambiental de cada unidad ambiental descrita.



Seguidamente se realiza un resumen de las principales actuaciones propuestas por la
revision del Plan sobre cada una de las unidades ambientales homogéneas definidas vy
los efectos asociados.

Cabe destacar que sobre las unidades ambientales | Nucleo Urbano, Il. Zona
residencial, Ill. Zona residencial periurbana en consolidacién y VIII. Industrial no se han
identificado actuaciones con relevancia ambiental.

Concretamente la unidad IV Costa Norte Municipal, se mantiene como una zona
natural, constituyendo un parque naturalizado, en el que no se prevé urbanizacién ni
nuevas instalaciones (no permitidas por el POL). Las actuaciones que se contemplan en
dicho parque consisten en: la creacion de un vial de acceso, una senda costera, tres
dreas de aparcamiento, la regeneracion del entorno de la Ria de San Martin, la
construccién de un Centro de Interpretacion de la Naturaleza, de espacios deportivos al
aire libre y una zona de huertas.

En esta unidad se encuentra la Ria de San Martin o de la Maruca cuyo entorno se
prevé regenerar, creando un frente maritimo de calidad que aproveche la situacion y
condiciones paisajisticas y ambientales del enclave. Ademas destacan zonas con
vegetacion de interés como son las pozonas de San Roman o las proximidades de la
Virgen del Mar (esta Ultima donde hay presencia de Brezales secos atlanticos costeros).
El vial de acceso que rodea la depuradora de aguas residuales, se aproxima a las
recientemente restauradas Pozonas de San Roman enclave de interés. Este vial se
desarrolla sobre un camino ya existente que se verd ampliado. Su ampliacion debera
considerar la presencia y conservacion de este enclave de interés tanto para la
vegetacion como para la fauna.

Por otro lado, la ejecucion de las actuaciones propuestas para la creacion de un
Parque Litoral Publico del Norte, favorecera socialmente al entorno inmediato.

Ademés resenar la presencia de numerosos yacimientos recogidos en la Carta
Arqueoldégica. La ejecuciéon de las diferentes actuaciones contempladas en esta unidad
debera considerar su existencia y adoptar las medidas preventivas o correctoras que
sean necesarias. Se identifica la afeccion de forma positiva y permanente sobre las
ruinas de la antigua Bateria de San Pedro del Mar que sera recuperado como centro de
Interpretacién de la Naturaleza.

Finalmente tener en cuenta la existencia de problemas puntuales por karstificacion
que en la zona de Cueto se unen a los problemas de contaminacion de acuiferos. Por lo
tanto en el desarrollo de las actuaciones es posible encontrar la presencia de dolinas vy
cavernamientos que deberan ser analizados.

Tal y como se observa, la ejecucion de las diferentes actuaciones recogidas en esta
unidad dardn lugar a afecciones de caracter moderado y béasicamente de caracter
temporal limitadas a la fase de construccion. Con la adopcién de las debidas medidas

preventivas y correctoras, se lograra la minimizacion de dichas afecciones que con las
mismas resultaran de caracter compatible tratandose de actuaciones de caracter positivo
para la fase de explotacién en su conjunto.

En cuanto a la unidad V Vaguada de Las Llamas, en esta unidad la Revision del Plan
propone la creacion de un parque equipado (SG.EX.SUP.1) y de nuevos equipamientos
(ED.15, SE.35, SC.31), creando un entorno atractivo al esparcimiento y ocio.

La importancia ambiental de este enclave radica en que es una zona humeda que en
la actualidad constituye el Ultimo retazo de naturaleza silvestre dentro del area urbana
que alberga a diferentes unidades faunisticas de interés. La afeccién a la hidrologia,
vegetacion y a la fauna estara en funcién del proyecto de desarrollo. Igualmente sucede
con el patrimonio, esta unidad cuenta con la presencia del yacimiento recogido en la
Carta Arqueoldgica denominada Las Llamas e identificado con el nimero 25. El Informe
de Impacto Ambiental del proyecto de desarrollo de los sectores, debera valorar las
afecciones a estos factores.

Los criterios de disefo del parque deberan tener muy en cuenta la proteccién de las
especies faunisticas de interés presentes y la correcta integracion de todos sus
elementos en el paisaje, contemplando la adopcién de las medidas preventivas vy
correctoras necesarias tendentes a su conservacién. Ademas en el diseno del parque se
debera tener en cuenta la presencia del yacimiento 25, para evitar su afeccion.

Por otro lado, se llevaran a cabo actuaciones de caracter positivo como es el control
de las especies vegetales invasoras y la eliminacion de vertidos

Por ultimo, en cuanto a los riesgos, esta zona cuenta con riesgos de distintos tipos,
por un lado los asociados a su caracter inundable, y por otro de caracter geotécnico al
tratarse de suelos blandos constituidos por limos, arcillas y fangos (depdsitos de
marisma), estos aspectos deberan ser tenidos en cuenta especialmente en las zonas
destinadas a la construccion de los equipamientos.

Tras el analisis de impactos realizado, a priori la ejecucion de un parque con las
condiciones expuestas no implica la generacién de grandes afecciones. Por otro lado, los
equipamientos estan previstos en zonas de praderia de menor valor.

Por lo tanto, tal y como se observa, la ejecucién de las diferentes actuaciones
recogidas en esta unidad dard lugar a afecciones de cardcter moderado y basicamente de
caracter temporal limitadas a la fase de construccién. Con la adopcion de las debidas
medidas preventivas y correctoras, se lograra la minimizacion de dichas afecciones que
con las mismas resultardn de caracter compatible tratdndose de actuaciones de caracter
positivo para la fase de explotacién en su conjunto.

En la unidad VI. Zona rural se propone un uso predominante residencial, y su
desarrollo se basa en un modelo poco densificado, con tipologias edificatorias poco
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impactantes y ocupaciones en parcela controladas, buscando una imagen final de ciudad
esponjada.

El desarrollo de las actuaciones contempladas en estos sectores dard lugar a
afecciones a la calidad del aire y la situacion féonica que en fase de obras seran de
caracter temporal pero que asimismo han sido identificadas para la fase de explotacion.
Estas afecciones estan asociadas al incremento del trafico rodado en la zona. Ademas se
dara lugar a la ocupacién de suelo, tratandose de praderias en su mayor parte, y al
desplazamiento de la fauna a zonas mas naturalizadas, especialmente en fase de obras.

En cuanto al paisaje, la construccion de las nuevas edificaciones asociadas a los
sectores propuestos en esta unidad dara lugar a la eliminacién de las actuales praderias
de forma permanente pudiendo integrarse las nuevas edificaciones en el entorno con la
adopcién de las medidas preventivas y correctoras asociadas a la jardineria, arquitectura,
etc.

En cuanto al patrimonio, en los proyectos de desarrollo de los sectores SUNP-3, en el
gue se encuentra el yacimiento 29 El Cementerio y SUNP-6 en el que esté el yacimiento
28 Cerro del Uro, se deberéa tener en cuenta la presencia de estos yacimientos y adoptar
las correspondiente medidas preventivas de manera que se elimine la posible afeccion.

Por lo tanto, la ejecucién de las diferentes actuaciones recogidas en esta unidad dara
lugar a afecciones de caracter moderado y basicamente de caracter temporal limitadas a
la fase de construccién, por otro lado, tendra caracter positivo la creacion de oferta de
vivienda, los empleos que se generen y la construccion de un carril bici. Con la adopcion
de las debidas medidas preventivas y correctoras, se lograra la minimizaciéon de dichas
afecciones que con las mismas resultaran de caracter compatible.

En la unidad VII. Zona residencial occidental, se propone el desarrollo de sectores
con diferente uso. Asi se contempla el uso residencial (SUNP-1, SUP-8, SUP-9, SUP-11
y parte del SUP-4 y del SUP-12), el terciario y de naves escaparate (SUP-7, parte del
SUP-4), el productivo (SUP-7 bis, parte del SUP-12 y SUP-13) y espacio libre (AE.25 (A)).
Ademds se encuentra el area especifica AE.12 (A), correspondiente al Parque
tecnolégico, enfocado a acoger actividad empresarial, tratandose de un Proyecto Singular
de Interés Regional, que como tal figura queda fuera de las determinaciones del
planeamiento general.

En esta unidad se identifican valoraciones negativas de caracter compatible tanto para
la fase de construcciéon como la de explotacion tras la aplicacion de las debidas medidas
preventivas y correctoras que iran encaminadas a la conservacion de los elementos de la
hidrologia y vegetacion de relevancia de la unidad, arroyo Otero, ria de Raos, lago de la
Remonta, etc.

Ademas, destaca la necesidad de adoptar medidas de proteccién contra el ruido en el
desarrollo de los sectores SUP4, SUP-5 y SUP-6, ya que el trafico de la S-20 da lugar a
niveles por encima de los parametros permitidos.

Ademés en los sectores de caracter productivo (SUP-7, SUP-7 bis, SUP-12 y parte de
los sectores SUP-4 y SUP-13) también podria dar lugar a afecciones al paisaje por lo que
sera en el desarrollo de este sector en el que se extremaran las medidas tendentes a su
integracion y aislamiento del entorno residencial.

En los nuevos suelos urbanizables o Urbanos Unicamente destaca la presencia del
yacimiento catalogado con el “39 Lluja” en la Carta Arqueoldgica. Este yacimiento se
encuentra comprendido en el area especifica AE.12 (A) correspondiente al Parque
Tecnolégico.

En el desarrollo del sector SUNP-1 se deberan tener en cuenta la posible presencia de
problemas puntuales por karstificacién. Ademas el 4rea Sur de Penacastillo cuenta con
presencia del Keuper por lo que, en caso de llevarse a cabo actuaciones en la misma
(SUP-12, AE.25 (A)) es necesario tener en cuenta que presentan problemas por
agresividad y disolucion del yeso, baja capacidad portante e inestabilidades de taludes,
asi como mal drenaje superficial.

En la unidad IX. Monte de la Pefa, se realizaran las intervenciones necesarias para
que se constituya un espacio libre practicable en el que, manteniéndose sus valores
naturales, se compatibilizaran usos residenciales, dotacionales y de esparcimiento en la
naturaleza. En la base de este promontorio se plantea un cambio en la clasificacién para
un area que pasa a ser Area Especifica (area especifica AE-33 (B)), en una zona cubierta
por praderias y que cuenta con alguna edificacién por lo que no se afecta a los valores
que caracterizan y aportan singularidad a esta unidad ambiental. En este sector se
propone la instalacién de una zona dotacional, que refuerce el uso publico de la Pena.

Las medidas preventivas y correctoras estaran encaminadas a la proteccion de la
vegetacion y fauna ya que supone un &rea de gran valor de conservacion para estos
factores. Los impactos identificados se desarrollan en su totalidad en la fase de
construccién y con valor moderado que, con la aplicacion de las correspondientes
medidas preventivas y correctoras, seran compatibles. Para la fase de explotacion se
prevé la generaciéon de afecciones de caracter positivo.

Por lo tanto, resaltar que sobre las unidades IV Costa Norte municipal y V Vaguada de
las Llamas y IX Monte de la Pena, se han identificado las mayores afecciones para la fase
de obras, debido precisamente a su valor ambiental y a la gran extensién de su
superficie. Estas unidades serdn especialmente sensibles a las actuaciones de
construccion en las que se generara ruido, polvo, eliminacién de la cubierta vegetal, etc.
La adopcion de las correspondientes medidas preventivas y correctoras dara lugar a la
minimizacién de las mismas. En fase de explotacién se trata en los tres casos de



afecciones de signo positivo ya que se conservan los valores ambientales caracteristicos
y se fomenta su uso como zona de ocio.

Por lo tanto, en las unidades de mayor valor ambiental como son las unidades IV
Costa Norte municipal, V Vaguada de las Llamas y IX Monte de la Pena las actuaciones
propuestas, contemplan la conservacion de los elementos que les confieren este
caracter de alto valor ambiental y por lo tanto en el desarrollo de los trabajos propuestos
tanto de redaccion como de ejecucion se deberd velar porque esto sea asi y se
mantenga su conservacion.

Por otro lado, las actuaciones asociadas a los sectores urbanizadores y que se
concentran basicamente en las unidades ambientales VI Zona rural y VII Zona residencial
occidental, dardn lugar a afecciones negativas y compatibles ya que dan lugar a la
ocupacion de forma definitiva de superficies aunque carentes de grandes valores

ambientales o elementos representativos. Destaca el encauzamiento del ya encauzado
A° Otero. Ademas las actuaciones propuestas daran lugar a un aumento en el consumo
de recursos y supondran una afeccion negativa en el paisaje con la construccién de
naves escaparate y edificios de cierta envergadura.

En conjunto, las actuaciones propuestas en la revision del Plan General dan lugar a
afecciones COMPATIBLES para la fase de construccidon y positivas para la de
explotacion.

Resumen y conclusiones

En la siguiente tabla se recoge de forma resumida cada una de las propuestas
planteadas en cada una de las unidades ambientales homogéneas y que han sido objeto
de valoracién en apartados anteriores.

Clasificacion del suelo en el

Codigo en los

PGOU 1997 Clasificacion del suelo propuesta en la Revision del PGOU planos de Uso propuesto
ordenacion
Urbano Suelo Urbano consolidado No hay actuacion propuesta significativa

Urbano No hay cambios significativos

No hay actuacién propuesta significativa

Urbano No hay cambios significativos

Suelo Rustico de Especial Proteccion

Proteccion Costera por el Plan de
Ordenacién del Litoral (POL)

Sistema General adscrito a Suelo Urbanizable delimitado de urbanizacién prioritaria
No Urbanizable compatible con los articulos 28, 33 y 34 del POL.

SUP.SG-1
Parque litoral publico del Norte

Sistema General adscrito a Suelo Urbanizable delimitado de urbanizacién no prioritaria
compatible con los articulos 28, 33 y 34 del POL.

SUNP.SG-1

Suelo Urbano Consolidado

- Algunos nucleos rurales

Espacio Libre prioritaria.

Sistema General Exterior adscrito al Suelo Urbanizable delimitado de urbanizacion SUP.SG-2 (Vaguada Pargue equipado de la Vaguada de

de Las Llamas) Las Llamas
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Clasificacion del suelo en el

Cadigo en los

PGOU 1997 Clasificacion del suelo propuesta en la Revision del PGOU planos de Uso propuesto
ordenacion
Suelo Urbano no consolidado ECE:E; Equipamient%jfucrzlrécter 80Ci0
VI. Zona Rural
SUNP-2
SUNP-3
Suelo Urbanizable delimitado adscrito o en Suelo Urbanizable delimitado de - SUNP-4 (parte) Residencial
No Urbanizable urbanizacién no prioritaria. SUNP-6
Sistema General adscrito a Suelo Urbanizable delimitado de urbanizacién no prioritaria. DE-59 Deportivo
VIl. Zona Residencial Occidental
Suelo Urbanizable delimitado de urbanizacion no prioritaria. SUNP-1 Residencial
SU P4 o e
SUP7 rorcorio (ofionas
_ o o o SUP-7 bis Productivo mixto
No Urbanizable Suelo Urbanizable delimitado de urbanizacion prioritaria. SUPS Rosidoncial
Supg .
SUP-12 Residencial/Productivo
Suelo Urbanizable en Ejecucién Ronda de la Bahia
Suelo Urbanizable en Ejecucion AE.12 (A) Terciario oficina (PCTCAN)
Urbano Espacio Libre Suelo Urbano en Ejecucion AE25 (A) Residencial (Espacio Libre)
Urbanizable (Residencial) Urbanizable delimitado de urbanizacién prioritaria. | SUP—13 ............. Productivo
VIil. Unidad Industrial
No hay cambios significativos
IX. UNIDAD DE MONTE DE LA PENA
T Sistema general exterior adscrito al SUPiD%omeatible con los articulos 28, 33 y 34 del SUP.SG.3 Parque Naturalizado
Area Especifica AE-33 (B) Residencial/Terciario/Dotacional

Propuestas de cambios en la clasificacion del suelo planteadas en cada una de las unidades ambientales homogéneas definidas..




Valoracion, caracterizacion vy calificacion de
impactos

La valoracién de las afecciones identificadas para cada una de las unidades
ambientales analizadas, se ha acompanado de una matriz de impactos en la que se ha
representado en las columnas las acciones mas significativas del Plan y en las filas los
elementos del medio afectados agrupados en los seis aspectos ambientales empleados
en la valoraciéon del medio: aspectos naturalisticos, aspectos estéticos, patrimonio
historico-artistico, aspectos productivos, calidad de vida y procesos vy riesgos.

En las matrices se recogen las valoraciones de magnitud e importancia asignadas a
cada impacto tanto en fase de construccién como de explotaciéon y las resultantes de la
aplicacién de las medidas preventivas y correctoras.

En cada elemento de la matriz se incluyen dos nimeros, uno indica la “extensién” o
"magnitud" de la alteracion del factor ambiental correspondiente y, por tanto, el grado de
impacto, y el otro la “intensidad” o "importancia" del mismo. La extension e intensidad se
consideran en una escala entre 1y 10, indicando el 1 la extensiéon e intensidad menores
y el 10 las mayores.

Se ha anadido ademas, a la magnitud, un signo positivo o negativo, que indica si el
impacto es beneficioso o adverso, respectivamente.

Los impactos, una vez identificados, se han analizado numéricamente mediante la
realizacion de una relativizacion parcial de la que se ha obtenido la extensién e intensidad
media de cada actuacién del Plan sobre cada uno de los aspectos del medio vy la
extension e intensidad global de cada accién del Plan sobre cada aspecto ambiental.

Ademés se ha realizado una relativizacion global de la que se ha obtenido una
valoraciéon global del impacto causado por el desarrollo del Plan sobre cada una de las
unidades ambientales homogéneas.

Seguidamente se adjunta la matriz resumen de las valoraciones globales resultantes
para cada unidad ambiental homogénea que sirve de base para el célculo del impacto
global para todas las actuaciones del planeamiento para la fase de construccién vy
explotacion con o sin aplicaciéon de medidas correctoras.
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Q. g MATRIZ DE IDENTIFICACION Y VALORACION DE IMPACTOS SIN MEDIDAS CORRECTORAS
®© &
S
=‘ > FASE DE CONSTRUCCION s FASE DE EXPLOTACION s
E’ E Acciones causantes de E T E T
. . N o - O
7y posibles |mpactos IV. Costa | V.Vaguada VI. Zona VI!. Zong IX. Monte de = IV. Costa |V. Vaguada VI. Zona VI!. Zong IX. Monte =
~— (= Elementos y ambientales| Norte de las residencial o T a Norte de las residencial o T a
e teristicas L rural : la Pefia o} L rural - de la Pefia ]
(7 carac municipal Llamas occidental o municipal Llamas occidental o
1) ambientales
= . -2 -2,5 -1,71 -2,2 -2 -10,414 -2,08 0 -0,5 -1 -1,5 0 -3 -0,60
5" Aspectos naturalisticos 25 3 2 24 2 -11,9 238 0 05 2 23 0 48 20,96
— - -2 -2,5 -2 -2,2 -2 -10,7 -2,14 -1 2 -1 -1,6 3 1,4 0,28
 — Aspectos estéticos -3 -35 -3 3.1 -3 -156 3,12 2 3 3 32 4 12 20,24
r— : s s -2 -1,5 -1,29 -1,1 -1 -6,8857 -1,38 1 0 0 0 0 1 0,20
= Patrimonio histérico-artistico 25 2 157 1.2 1 "8.2714 1,65 2 0 0 0 0 2 0,40
- . 1 2 2 21 1 8,1 1,62 1 2 1 15 1 6,5 1,30
2 Aspectos productivos 2 3 3 3 2 13 2,60 2 3 1 19 2 9.9 1,98
) ) -1 -1 -1 -1 -1 -5 -1,00 6 4,5 1 0,4 6 17,9 3,58
g Calidad de vida 2 2 2 2 2 -10 2,00 6 6 2 1 6 21 4,20
. -1 -2 -1 -1 0 -5 -1,00 0 0 0 0 0 0 0,00
P v )
00esos y rlesgos 2 35 2 -1.3 0 8.8 41,76 0 0 0 0 0 0 0,00
(=8
(97}
Relativizacién global Relativizacién global
o .ﬁ 41,39 0,90
(72
=
(1°]
-
L1}
f an yy MATRIZ DE IDENTIFICACION Y VALORACION DE IMPACTOS CON MEDIDAS CORRECTORAS
-
L1}
% FASE DE CONSTRUCCION 5 FASE DE EXPLOTACION 5
o Acciones causantes de| 'E ® 'E ®
H B - 0 - 0
. posibles impactos| IV. Costa | V. Vaguada V1. Zona VI!. Zong IX. Monte de = IV. Costa |V. Vaguada V1. Zona VI!. Zong IX. Monte =
> ementf)s_y ambientales| Norte de las —— residencial \a Pefia &2 Norte de las t— residencial de la Pefia &2
5 caracteristicas municipal Llamas occidental & municipal Llamas occidental &
ambientales
(=F - -2 -1 -1 -1,2 -1 6,2 -1,24 0 -0,5 -1 -1,44 0 -2,94 -0,59
— Aspectos naturalisticos -2 25 -2 -2 -1 95 1,9 0 05 1 1,78 0 3,28 20,66
m Aspectos estéticos -1 -1 -1 -1,1 -1 -5,1 -1,02 -1 2 -1 -1,56 3 1,44 0,29
a -2 2 2 2 2 -10 2 2 3 1 1,89 4 211 042
. L - -1 -0,5 -0,29 -0,1 0 -1,8857 -0,38 1 0 0 0 0 1 0,20
a Patrimonio histérico-artistico 1 05 70.29 0.1 0 718857 7038 2 0 0 0 0 2 0.40
e . 1 2 2 2,1 1 8,1 1,62 1 2 0,71 0,778 1 5,49 1,10
Aspectos productivos 2 3 3 3 2 13 26 2 3 0,29 1,111 2 8.4 1,68
. . -1 -1 -1 -1 -1 -5 -1 6 4,5 1 1,444 6 18,9 3,79
Calidad de vida 1 1 1 1 1 5 1 6 6 2 2,556 6 22,6 4,51
. -1 -1 -1 -0,3 0 -3,3 -0,66 0 0 0 0 0 0 0,00
Procesos y riesgos 1 15 1 03 0 38 0,76 0 0 0 0 0 0 0,00
Relativizacién global Relativizacion global
MEDIO AMBIENTE 057 Loe

AYUNTAMIENTO DE

SANTANDER Estos valores numéricos resultantes se han asimilado a impactos compatibles,
moderados, severos o criticos en cumplimiento del Real Decreto 1131/1988, de 30 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento para la ejecucion del Real Decreto
Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion del Impacto Ambiental:

G U - Impacto compatible: -0 — -1

SANTANDER

Impacto moderado: -1,01 —-2,5

Impacto Severo: -2,51 - -5

Impacto critico: -5,01 —-10




En las siguientes tablas se recoge la valoracion de las afecciones identificadas en cada
una de las unidades ambientales definidas tanto para la fase de construccién como de
explotacion, sin la aplicacién de medidas preventivas y correctoras y con la aplicacion de

las mismas, dando lugar a los impactos residuales

SIN MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTORAS
I. Nucleo urbano COMPATIBLE COMPATIBLE
Il. Zona residencial COMPATIBLE COMPATIBLE
lll. Zona residenc_ial p.griurbana COMPATIBLE COMPATIBLE
en consolidacion

IV. Costa Norte municipal MODERADO POSITIVO

V. Vaguada de las Llamas MODERADO POSITIVO
VL. Zona rural MODERADO COMPATIBLE
VII. Zona residencial occidental MODERADO COMPATIBLE
VIIl. Zona industrial COMPATIBLE COMPATIBLE

IX. Monte de la Pefa MODERADO POSITIVO

CON MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTORAS. IMPACTOS RESIDUALES
I. Nucleo urbano COMPATIBLE COMPATIBLE
Il. Zona residencial COMPATIBLE COMPATIBLE
lll. Zona residenc_ial qgriurbana COMPATIBLE COMPATIBLE
en consolidacion
IV. Costa Norte municipal COMPATIBLE POSITIVO
V. Vaguada de las Llamas COMPATIBLE POSITIVO
VI. Zona rural COMPATIBLE COMPATIBLE
VII. Zona residencial occidental COMPATIBLE COMPATIBLE
VIIl. Zona industrial COMPATIBLE COMPATIBLE
IX. Monte de la Pefa COMPATIBLE POSITIVO

6.- Propuesta de medidas protectoras y correctoras
previstas

Para la eliminacion, reduccién o minimizacién de los impactos ambientales negativos
que el presente proyecto puede producir sobre el medio, se establece una serie de
medidas preventivas y correctoras que permitirdn la compatibilizacién de la ordenacion

prevista con la proteccion del entorno. Asimismo, se proponen medidas compensatorias
destinadas a la mejora ambiental cuya preservacion se considera prioritaria.

Medidas generales

Estos preceptos constituyen la base para la definicion de las Ordenanzas reguladoras
de los condicionantes ambientales del planeamiento, y que marcaran las limitaciones en
aspectos que pudieran derivar en potenciales afecciones a los valores ambientales. Estas
medidas seran de directa aplicacion una vez aprobado el PGOU, y son relativas a:

- Uso racional de los recursos naturales

- Minimizacion de la generacién de residuos
- Conservacioén de la calidad atmosférica

- Proteccion contra el ruido

- Proteccion de la hidrologia

- Proteccién del suelo

- Conservacioén de la vegetacién

- Conservacion de fauna

- Conservacion del paisaje

- Proteccién del patrimonio

Medidas especificas

A diferencia de las medidas descritas en el apartado anterior, que se incluyen en las
Ordenanzas del Plan, la mayor parte de las medidas preventivas y correctoras que afectan
a la propuesta de crecimiento no pueden ser definidas a escala ejecutable a nivel de
PGOU, debiendo ser pormenorizadas por los distintos instrumentos de desarrollo. En la
mayoria de los casos, estos instrumentos estardn sometidos a los procedimientos de
Evaluacion Ambiental que establece la Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de Diciembre, de
Control Ambiental Integrado.

No obstante, y sin prejuzgar el resultado de dichos procedimientos, se establece
desde el Plan General una serie de directrices ambientales estratégicas que deberédn ser
contempladas en el diseno de medidas protectoras, correctoras y compensatorias para el
futuro.
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Las medidas enunciadas en este apartado deberan ser desarrolladas en los siguientes
instrumentos de desarrollo:

e Planes Parciales.
e Planes Especiales.
e Estudios de Detalle.
e Proyectos de Urbanizacion.
Medidas aplicables a todos los instrumentos de desarrollo

En este apartado se definen las directrices ambientales que deberdn cumplir todos los
instrumentos de desarrollo enumerados. Al igual que los condicionantes ambientales del
planeamiento, estas directrices tratan de responder a aspectos ambientales que se
reproducen de forma repetitiva en todas las actuaciones previstas o al menos en un
elevado numero de ellas.

En este caso, las directrices establecidas deben ser adecuadamente aplicadas en los
instrumentos de desarrollo como requisito previo a su aprobacién municipal. Las medidas
definidas en el Informe de Impacto Ambiental (Informe de Sostenibilidad Ambiental) son
relativas a:

- Usoracional de los recursos naturales

- Minimizacion de la generacion de residuos
- Conservacion de la calidad atmosférica

- Proteccién contra el ruido

- Proteccién de la hidrologia

- Conservacioén de la vegetacion

- Conservacion del paisaje

- Proteccién del patrimonio

Medidas aplicables a todos los instrumentos de desarrollo

Se definen en este apartado las medidas protectoras y correctoras que afectan
Unicamente a ciertas actuaciones del Plan, y que se aplican en puntos determinados del
Término Municipal.

Al igual que ocurre con las medidas establecidas para todo el municipio, la mayoria de
las medidas especificas no pueden ser definidas a escala ejecutable a nivel de PGOU,
sino que deben ser desarrolladas por los distintos instrumentos de desarrollo. Por ese
motivo, para garantizar su cumplimiento éstas quedan recogidas en la documentacion
vinculante del Plan, concretamente en los siguientes apartados:

e Fichas urbanisticas de los sectores de suelo urbanizable y urbano no
consolidado y de las areas especificas en suelo urbano.

e Otros (catélogo, sistemas generales, actuaciones aisladas...).

La mayor parte de las medidas enunciadas en este apartado se refieren a los
siguientes aspectos:

- Proteccién activa de espacios de interés ambiental
- Integracién ambiental en entornos sensibles

- Integracién visual y control de ruido

- Corredores verdes

- Proteccién del patrimonio

- Prevencioén de riesgos

Viabilidad economica del Plan y estimacion del coste de las medidas preventivas
y correctoras

Se ha elaborado un estudio de viabilidad de las propuestas de ordenacién, en términos
de gestiéon y desarrollo, y para ello se han tenido en cuenta ademas de las evaluaciones
economicas de las actuaciones contenidas en el Plan, otras actuaciones no urbanisticas
de competencia municipal que comprometan recursos econémicos.

Con el Estudio se verifica la viabilidad de las inversiones publicas, teniendo en cuenta
que la iniciativa privada recupera su inversion con cargo a los beneficios que se generan
de las actuaciones urbanisticas y, a su vez, repercute en las arcas publicas.

El estudio, ademas tiene por objetivo plantear la distribucién temporal de la ejecucion
de los diferentes sectores, infraestructuras, servicios y dotaciones, de forma que se
garanticen las condiciones necesarias para el funcionamiento de las zonas de nuevo
desarrollo, poseyendo las infraestructuras, servicios y dotaciones que requieran de modo
previo o simultdneo a su desarrollo.



7.- Programa de supervision de los efectos del PGOU

El programa de supervision servira para verificar la correcta aplicacion del PGOU,
comprobar si se tienen en cuenta las medidas de mejora ambiental asi como si se dan
otros impactos ambientales significativos diferentes a los previstos y asumidos.

Por lo tanto, el Programa de Vigilancia Ambiental (de supervisién de los efectos del
PGOU) debe encaminarse a detectar las desviaciones, bien de los efectos previstos, bien
de las medidas correctoras indicadas en el presente Informe de Impacto Ambiental
(Informe de Sostenibilidad Ambiental), ya que muchos de los efectos se estiman de
manera predictiva. Del mismo modo, se considera como un sistema abierto, con
capacidad para modificar, cambiar o adaptar el plan a las situaciones que se planteen. Es
decir, debe servir como mecanismo de retroalimentacion mediante el cual los resultados
obtenidos sirvan para modificar los objetivos iniciales y en general permitir la revisién
periddica del programa inicialmente planteado.

De esta forma, también se permite la deteccién de efectos no previstos en el Informe
de Impacto Ambiental (Informe de Sostenibilidad Ambiental), ya que en un estado
aprioristico no es posible concretar un conocimiento profundo de ciertos aspectos con lo
que se pueden establecer prioridades y necesidades de proyectos de investigacion
concretos.

Por tanto, se puede resumir los principales objetivos del Programa de Vigilancia
Ambiental en los siguientes:

- Comprobar la evolucion de los impactos previstos, de forma que no se superen las
magnitudes asignadas en el Informe de Impacto Ambiental (Informe de
Sostenibilidad Ambiental), asi como reducir dichas magnitudes al minimo posible.

- Establecer un sistema que garantice el cumplimiento de las medidas protectoras y
correctoras contenidas tanto en el Informe de Impacto Ambiental (Informe de
Sostenibilidad Ambiental) como en el condicionado ambiental de aplicacion al Plan.

- Comprobar vy verificar que las medidas correctoras propuestas son realmente
eficaces y reducen la magnitud de los impactos detectados. En caso de que las
medidas correctoras no fueran lo suficientemente eficaces, disefar nuevas
medidas para minimizar las afecciones al medio.

- Permitir la valoracion de los impactos que sean dificilmente cuantificables o
detectables en la fase de estudio, pudiendo disefar nuevas medidas correctoras
en el caso de que las existentes no sean suficientes.

- Proporcionar informacion de aspectos medioambientales poco conocidos.

8.- Metodologia para la elaboracion de la evaluacion
ambiental

La tramitacion de evaluacion ambiental de la Revision del Plan General de Ordenacion
Urbana de Santander se ha visto encuadrada en dos diferentes marcos legislativos. Los
primeros tramites de la Revision del Plan se realizaron con el Decreto 50/1991, de 29 de
abril, de Evaluacion del Impacto Ambiental para Cantabria vigente. Posteriormente, con
fecha de abril de 2006, se aprueba la ley estatal Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
“Evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente” y
posteriormente en septiembre del mismo ano la Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de
septiembre, de “Control Ambiental Integrado”, en el que se recoge la evaluacién
ambiental de Planes y Programas.

El presente Informe de Impacto Ambiental (Informe de Sostenibilidad Ambiental),
recoge Yy analiza las principales consideraciones medioambientales asociadas al
documento de Revisién del Plan General de Ordenacion Urbana del Término Municipal de
Santander, con arreglo a la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre “Evaluacion de los efectos
de determinados planes y programas en el medio ambiente”, la Ley de Cantabria
17/2.006, de 11 de septiembre, de “Control Ambiental Integrado” asi como el Decreto
50/1991, de 29 de abril, de Evaluacion del Impacto Ambiental para Cantabria vigente al
inicio de los trabajos de redaccién.

Tal y como se ha comentado, los inicios de la Revision del Plan General de Ordenacién
Urbana de Santander se situan en el ano 2005 con el Decreto 50/1991, de 29 de abril, de
Evaluacion del Impacto Ambiental para Cantabria, vigente. En el anexo Il del mencionado
decreto, se recogia entre los proyectos sometidos a procedimiento de informe de
impacto ambiental, los “Planes Generales Municipales de Ordenacién Urbana y Normas,
Complementarias y Subsidiarias del Planeamiento, asi como sus modificaciones y
revisiones que afecten a Suelos No Ubanizables o supongan alteracion o implantacion de
uso global industrial en Suelo Urbanizable" .

Por dicho motivo en mayo de 2005, se redactd el documento de Memoria Resumen
o documento de Avance de Informe de Impacto Ambiental en el que se recogian y
analizaban las principales consideraciones medioambientales asociadas al documento de
Avance de Revisiéon del Plan General de Ordenacién Urbana de Santander, para iniciar asi
el trdmite de Informe de Impacto Ambiental con arreglo al Decreto 50/1991, de 29 de
abril, de Evaluacion del Impacto Ambiental para Cantabria.

Con este documento se realizd una doble tramitacion. Por un lado, el ayuntamiento
sometié al documento junto con el Avance del Plan a exposicion publica previa, por otro
lado la Consejeria de Medio Ambiente realizé una serie de consultas previas a las
distintas administraciones y organismos previsiblemente afectados por el Plan, cuyas
contestaciones fueron remitidas al promotor para su incorporacion a las fases posteriores
de redacciéon del Plan. Asimismo tras dicho periodo se recibid el Documento de
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Referencia "Criterios y aspectos ambientales que deben contemplar como minimo los
PGOU y sus informes de Impacto Ambiental”.

Posteriormente en abril de 2006 se promulgé la Ley 9/2006 de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente,
por lo cual y en coordinacién con las autoridades ambientales en la materia y tras la
emisién de un informe juridico por parte de los servicios juridicos del Gobierno Cantabria
se decidid continuar la tramitacion del plan dando cumplimiento a ambas normas (Ley
9/2006 de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente y Decreto 50/1991, de 29 de abril, de Evaluacion del
Impacto Ambiental para Cantabria).

De este modo en diciembre de 2006, se redacté el documento de Informe de
Impacto Ambiental (Informe de Sostenibilidad Ambiental) con el que se daba
cumplimiento a la nueva “Ley 9/2006 de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente” y al Decreto 50/1991, de 29 de
abril, de Evaluacion del Impacto Ambiental para Cantabria asi como a la entonces
recientemente aprobada Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control
Ambiental Integrado (cuyos requerimientos ya estaban contemplados en el documento, al
no aportar nuevos contenidos).

Dicho documento fue sometido a consultas a las administraciones y organismos
previsiblemente afectados por el Plan asi como fue sometido a Informaciéon publica en
febrero de 2007.

Posteriormente en marzo de 2008 se ha recibido un nuevo Documento de Referencia
para la "“Evaluacion Ambiental del Planeamiento urbanistico” redactado por la autoridad
ambiental que ha servido de base para la redaccion del Informe de Impacto Ambiental
(Informe de Sostenibilidad Ambiental) que se presenta.

De este modo el presente Informe de Impacto Ambiental (Informe de Sostenibilidad
Ambiental) cumple todas las legislaciones implicadas en la tramitacién:

- Ley 9/2006 de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente”

- Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental
Integrado

- Decreto 50/1991, de 29 de abril, de Evaluacion del Impacto Ambiental para
Cantabria

Y los dos documentos de referencia recibidos de la autoridad ambiental.

El presente Informe de Impacto Ambiental (Informe de Sostenibilidad Ambiental),
junto con el Documento de Aprobacion Inicial del Plan serd sometido a otro periodo de
exposicién publica. Los resultados de la misma junto con todos los documentos
expuestos seran enviado al Organo Ambiental, el cual elaborard la correspondiente
Memoria Ambiental del Plan, la cual establecera las determinaciones finales que deban
incorporarse a la propuesta de plan o programa, debiendo ser tenidas en cuenta antes de
la aprobacién definitiva tal y como indica el art. 12 de la Ley 9/2006 mencionada. De esta
forma se daria por concluido el procedimiento ambiental del Plan de Ordenacién Urbana
de Santander.





